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Respetado sefior:

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
“Corporacion, ubicada en la calle 66 No:54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
" habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que:se notifique

personalmente del acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo-

establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, o :

En 'el evento. de hacer caso omiéo'fa- la presente citacion, se surtiré por A\/'lSO
~ acompafiado de copia integra del acto administrativo-en concordancia del Articulo
69.de la citada Ley. ' ' : ' . '
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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regicnai del Atlantico
C R.A. con base en to sefialade en el Acuerdo N° 0015 de! 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en usc de las facultades legales conferidas por ia Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017~ CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marcoc 99 de 1983,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
goncordantes, vy

CONSIDERANDO

Que mediante Autc N° 0001688 del 22 de agosto de 2018, esta Corporacion dispuso elinici¢
de un proceso sancionatorio ambiental en conira de la empresa CASA EDITORIAL EL
TIEMPO S.A., Identificada con NIT. 860.001.022-7, por existir una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccion ambiental por no diligenciar oportunamente en el
inventario PCB.

Que el Auto antes sefalado fue notificado personalmente ei dia 06 de septiembre de 2018.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar
labores de verificacion de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2.009,
que sefala ‘La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

En procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacién procedi6 a la revision del
expediente N° 0831-002, encontrando el concepto técnico No, 000448 de 2018, informe que
tiene como principales conciusiones las siguientes:

v No fue posible verificar el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos (FGIRP).
De igual manera sucedié con ef plan de contingencias. Incumpliendo con El Decreto 1076
de mayo del 2015, que en su Articulo 2.26.1.3.1. Inciso b), establece: Este plan no
requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar
disponible para cuando se realice actividades propias de control y seguimiento ambiental.

v Existe un area de aprovechamiento, donde se constaté papel y cartén impregnado de
insecticida y planchas de aluminio, pero en otra area también se encontré dicho material
de aprovechamiento, no se encontro sefializacién que relacione el almacenamiento de
gstos residucs.

v El area de residuos peligrosos y aprovechables se encuentra en fas mismas
condiciones de desaseo que tenia al momenio de la visita de seguimiento del afio 2016,
por lo tanto se encontro que la empresa no ha cumplido con las obligaciones establecidas
en el Auto N° 1446 del 6 de diciembre de 20716.

v Incumplimiento al Auto N°000925 del 26 de noviembre del 2014 en relacion al
cumplimiento del registro en el inventario de PCB.

g/ Que como se evidencia en el concepto referido, éste contiene suficiente material probatorio

N

en ef que se demuestra la presunta transgresion a la normatividad ambiental gque dio mérito a
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iniciar una investigacién y para proceder a formular cargos contra la CASA EDITORIAL EL
TIEMPQO S.A., por la presunta infraccién a la normatividad ambiental.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVA DE INFRACCION AMBIENTAL

Que teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 24 o referente a la
formulacién de cargos al interior det procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que en
dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigiledades y
posteriormente la declaratoria de nulidades al intericr de los procesos sancionatorios, resulta

pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta ia conducia
investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas gue
presuntamente violan las normas ambientales, indicandc de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la trasgresion o
presunta faita y posteriormente se astableceran en concreto las normas presuntamente

violadas.

1. No realizar el registro en el inventario de PCB y solicitar posteriormente la activacion
del usuario ante esta autoridad ambiental, de conformidad con lo establecido por ¢l
capitulo 3 de la Resolucion N°222 el 2011.

INDIVIDUALIZACION DE NORMAS AMBIENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Respectivamente, se consideran presuntamente vulneradas las siguientes normas
ambientales:

[ Resolucian 222 de 2011, modificada por |a Resojucion 1741 de 2016:

Obligaciones del generador

ARTICULO 9. De Ias metas de marcado de los equipos sometidos a inventario.

Los propietarios deben avanzar en el marcado de todos sus equipos,

conforme a las prioridades establecidas en la Ley 11 96 de 2008, anexo A, Parte I, literal a,
de la siguiente manera.

1) Como minimo haber avanzadc en el marcado del 30% del total de su inventario de 2quipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2076.

2) Como minimo haber avanzado en ol marcado del 60% del total de su inventario de equipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2020.

3) Haber marcado el 100% del total de su inventario de equipos, a maés tardar el 31 de
diciembre del afio 2024.

Para la cuantificacion de las metas se tomara como base el inventario total de equipos y
desechos y desechas de los que fuese propietario al 31 de diciembre de 2012.

Paragrafo 1. Los equipos que sean dados de baja por el propietario deberan ser marcados
en el mismo afio en que termine su vida dtil; asi mismo los desechos de PCB deberan ser
marcados en el mismo afio en que sean generados.
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ARTICULO 8o. Modificar el inciso final del articulo 90 de la Resolucién 222 de 2011, el cual
quedard asi:

“Dara la cuantificacion de las metas se tomara como hase lo reportado por el propietaric en

el Inventario Nacional de PCB en los plazos maximos para actualizacion anual de que lrata
el articulo 16 de la presente resolucion”.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legaies:

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica dispone en uno de sus apartes,
“C| Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer [as
sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley §9/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “lmponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de ios dafios causados”.

Que ese mismo precepto legal en su numeral 18, fija como funcion de la Corporacicnes
Autonomas Regionales, ordenar y establecer ias normas y directrices para el maneio de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

Que bajo ese contexto, 13 Corporacion tiene entre sus responsabilidades v competencias
determinadas por la Ley y actos reglamentarios, realizar el ordenamiento de las cuencas
localizadas en su jurisdiccion.

Que el Decreto N° 2811 de 1674 — Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente- en su articulo 314 determind entre otras, comao funciones de
las entidades u crganismos administradores de los recursos naturales, en relacion con las
cuencas hidrograficas: Velar por su proteccion contra elementos que la degraden o
alteren.. proteger los sistemas acudticos...promover asociaciones que busquen la
conservacion de cuencas hidrogréficas.

Por otra parie, la Ley 1333 del 21 de juiio de 2008, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefalo que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y tas demés autoridades ambientales, de conformidad con ias
competencias estabiecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley, determina: “Articulo 5° Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las norimas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o madifiquen y en los actos administrativos emanados de /a autoridad
ambiental competente. Seréd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
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dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar ia responsabifidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef
dafo, ef hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicic de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. &n las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo def infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarfa...”

Que Como se observa en la norma precedentemente citada, en materia ambiental, exisien dos
causales constitutivas de infraccion:

1. Toda accion u omision que constituya viclacion de las normas sustanciales ambientales
vigentes en el ordenamiento juridico colombiano.
2. La comision de un dafc al medio ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, establece
para la formuiacion de cargos, lo siguiente: “Cuando exista mérito para coniinuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivada, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser nolificado al presunto infractor en forma perscnal o
mediante edicto...”

Que en relacién con el Auto de formuiacion de cargos, la Corte Constitucional en Sentencia T-
418 de 1997, sefaid:

“£ auto de formulacion de cargos es una providencia de trémite que sienta los cimientos sobre
los cuales se edifica el proceso disciplinaric destinado a gstablecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aguella el
objelc de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria
que se endilga a efecto de que pueda gjercer su derecho de defensa. Con miras & no
obstaculizar el ejercicic de! poder disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y ia
eficiencia en los servicios administrativos y la conducta recta de los servidores plbiicos”.

Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
continuar con la investigacién iniciada como quiera que €s evidente por parte de la empresa
CASA EDITORIAL EL TIEMPO S.A., desarrolld el presunto quebrantamiento del orden lsgai
ambiental vigente y vinculante en las circunstancias de modo, tiempo y lugar sefialadas, a
conducta de dolc y en mérito a toda la motivacion expuesta, se

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la empresa CASA EDITORIAL EL TIEMPO S.A,
identificada con NIT 860.001.022-7, representada legalmente por el sefior Gabriel Castellanos
Casteilanos o quien haga sus veces al momento de la notificacion, toda vez que existe
suficiente mérito probatorio para ello:
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Cargo 1: Presuntc incumplimiente a fo dispuesto el articulo 9 de la Resolucién 222 de 2011,
modificada por la Resolucién 1741 de 2016, gue sefala las metas de marcado para ics
equipos semeiidos a inventari.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado a a su apoderado, debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la ley 1437 del 2011.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de! presente acto
administrativo la CASA EDITORIAL EL TIEMPO S.A, identificada con NIT 860.001.022-7,y a
través de su representante legal, podra presentar los respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de pruebas gue sean consideradas pertinentes y conducentes,
de acuerda con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,

CUARTO: Practicar y valorar, dentro de los principios de la sana critica, las prusbas
necesarias y conducentes para ¢! esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos
de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental e igualmente necesarias para
determinar con cerieza las clases de medidas compensatorias, mitigatorias, correctivas, 0
restauradoras indispensables para garantizar la preservacién del ecosistema y los recursos
naturales.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Contra el presente acto adminisirativo, no procede recurso alguno.

Dado en Barranquiila a los

D

10 SET. 2018

NOTlFIQWWE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0831-002
\E!abom: JSandoval H ~Abogada G.Ambiental {
Revisé: Evaristo Arteta-Prof. Universitario. G. Ambiental-Supervisor




